
 1 

Παύιος Γ. Πέδαρος1 

 

Σύλτοκε Δπησθόπεσε τες Διιεληθής Γεωργίας2  

 

Γηα πεξηζζφηεξα απφ 20 ρξφληα ηψξα, κεηά ηελ πξνζρψξεζε ηεο Διιάδαο ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ) ην 1981, ε ειιεληθή γεσξγία απνηειεί αλαπφζπαζην ηκήκα 

ηεο επξσπατθήο γεσξγίαο θαη δηέπεηαη πιήξσο απφ ηνπο θαλφλεο ηεο Κνηλήο 

Αγξνηηθήο Πνιηηηθήο (ΚΑΠ). ην πιαίζην απηφ, ξηδηθέο ή αθφκα θαη δξακαηηθέο 

αιιαγέο έρνπλ επέιζεη, κε απνηέιεζκα ηελ πξννδεπηηθή κεηαηξνπή ηνπ ηνκέα ζηελ 

εγρψξηα ζθελή. Ωζηφζν νξηζκέλεο παξάκεηξνη εμαθνινπζνχλ λα δεζπφδνπλ ζηνλ 

ηνκέα. Τπελζπκίδεηαη φηη ε Διιάδα ήηαλ ε πξψηε απφ ηηο Ννηην-επξσπατθέο ρψξεο 

πνπ εληάρζεθε ζηελ Κνηλφηεηα. Δθείλε ηελ επνρή, ε ρψξα βξηζθφηαλ αθφκε ζε πνιχ 

ρακειφηεξν επίπεδν νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζε ζχγθξηζε κε ηα ηφηε ελλέα θξάηε 

κέιε. Ο γεσξγηθφο ηνκέαο, κε θαζαξά κεζνγεηαθά ραξαθηεξηζηηθά θαη κε αδχλακεο 

δνκέο, είρε κηα ηδηαίηεξα πςειή ζπκκεηνρή ζην ζχλνιν ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. Οη 

πθηζηάκελεο δηαθνξέο κεηαμχ Διιάδαο θαη Κνηλφηεηαο απαιχλζεθαλ αξγφηεξα, κεηά 

ηελ πξνζρψξεζε ηεο Ιζπαλίαο θαη Πνξηνγαιίαο, αιιά ζπγθεθξηκέλεο 

«ηδηαηηεξφηεηεο» εμαθνινπζνχλ λα πθίζηαληαη, ζε ζεκείν πνπ λα δηαθνξνπνηνχλ 

ζεκαληηθά ηελ ειιεληθή γεσξγία απφ απηήλ ηεο ππφινηπεο Κνηλφηεηαο, ηδηαηηεξφηεηεο 

πνπ εμαθνινπζνχλ λα επεξεάδνπλ ηελ ειιεληθή πξνζέγγηζε σο πξνο ηελ ζπλερή 

δηαδηθαζία δηακφξθσζεο ηεο ΚΑΠ.  

 

Η σσκκετοτή τοσ γεωργηθού τοκέα στελ οηθολοκία 

 

Η ζπκκεηνρή ηεο γεσξγίαο ζην ζχλνιν ηεο νηθνλνκίαο ηεο ρψξαο, κνινλφηη κεηψζεθε 

ζεκαληηθά ηελ πξνεγνχκελε δεθαεηία, εμαθνινπζεί λα θηλείηαη ζε πνιχ πςειφηεξα 
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Αληηπξφεδξνο ηεο Οκάδαο Δξγαζίαο «Αγξνηηθέο Πνιηηηθέο & Αγνξέο» ηνπ ΟΟΑ. Οη απφςεηο πνπ 
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2
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επίπεδα ζπγθξηηηθά κε ηα άιια θξάηε κέιε [Pezaros (1995), European Commission 

(2003)]. Σν γεσξγηθφ πξντφλ απνηεινχζε ην 17%  ηνπ ΑΔΠ ην 1980 θαη εμαθνινπζεί 

λα θαιχπηεη ην 5-6%, ζε ζχγθξηζε κε ην 1,5% ηνπ ΑΔΠ ηεο ππφινηπεο Κνηλφηεηαο 

ησλ 15 (ΔΔ-15). 

 

Η γεσξγηθή απαζρφιεζε κεηψζεθε δξακαηηθά, απφ ην 35% ηεο ζπλνιηθήο 

απαζρφιεζεο ην 1980 ζε 17% ην 2000 (πίλαθαο 1). ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ε ειηθηαθή 

δηάξζξσζε ησλ αγξνηψλ επηδεηλψλεηαη ζπλερψο, ιακβαλνκέλνπ ππφςε φηη ζρεδφλ 

ην 40% ησλ απαζρνινπκέλσλ ζηε γεσξγία εκθαλίδεηαη λα είλαη πάλσ απφ 55 εηψλ 

ζήκεξα (ζηνηρεία ηνπ 2000), πνζνζηφ δειαδή πνπ απνθιείεηαη λα αλαπιεξσζεί απφ 

λένπο αγξφηεο ζην άκεζν κέιινλ (Πίλαθαο 2). Καηά ζπλέπεηα θη εθφζνλ ε γεσξγηθή 

απαζρφιεζε δελ είλαη πηα ειθπζηηθή ζηνπο λένπο, ζα πξέπεη θαλείο λα αλακέλεη φηη, 

γηα θπζηθνχο θαη κφλν ιφγνπο, ε ζπκκεηνρή ηεο γεσξγίαο ζην ζχλνιν ηεο 

απαζρφιεζεο ζα κεησζεί πεξαηηέξσ ζην άκεζν κέιινλ. Ωζηφζν, ε παξνχζα 

θαηαλνκή ηνπ 17%, ζε ζχγθξηζε κε ην 4,3% ζηελ ΔΔ, ππνδεηθλχεη φηη ν ηνκέαο 

ζπλερίδεη λα παξέρεη ζέζεηο απαζρφιεζεο ζε ζεκαληηθφ αξηζκφ αηφκσλ, ζε κία 

ρψξα φπνπ ε αλεξγία ζπλερίδεη λα είλαη έλα απφ ηα κεγαιχηεξα πξνβιήκαηα.  

 

Μεγάιν κέξνο επίζεο (5-6%) ησλ Αθαζάξηζησλ Δπελδχζεσλ Παγίνπ Κεθαιαίνπ ηεο 

ρψξαο απνξξνθάηαη απφ ηελ γεσξγία, πνζνζηφ δηπιάζην απηνχ ηεο ΔΔ-15 (πεξίπνπ 

3%). Δπηπιένλ, ηα πξντφληα γεσξγίαο & ηξνθίκσλ εμαθνινπζνχλ λα θαιχπηνπλ ην 

30% πεξίπνπ ησλ ζπλνιηθψλ εμαγσγψλ ηεο ρψξαο (ζε ζχγθξηζε κε ην 7-8% ζηελ 

ΔΔ-15) θαη ην 13-14% ησλ ζπλνιηθψλ εηζαγσγψλ. Απηά ηα ζπγθξηηηθψο πςειά 

πνζνζηά εξκελεχνπλ ην γηαηί, αθφκε θαη κηθξέο κεηαβνιέο πνπ ηπρφλ επέιζνπλ 

ζηνπο Γεσξγηθνχο Λνγαξηαζκνχο σο απνηέιεζκα δξαζηηθψλ αιιαγψλ ζηελ 

εθαξκνδφκελε πνιηηηθή, έρνπλ ζνβαξέο επηπηψζεηο ζηελ ζπλνιηθή νηθνλνκία ηεο 

ρψξαο.  

 

Γεωργηθή γε θαη παραγωγή 
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Η Υξεζηκνπνηνχκελε Γεσξγηθή Γε (ΥΓΓ) αλέξρεηαη ζε 3,5 εθαηνκ. εθηάξηα θαη 

αληηπξνζσπεχεη κφλν ην 27% ηεο ζπλνιηθήο επηθάλεηαο ηεο ρψξαο, ζε ζχγθξηζε κε 

ην 55-60% ηεο ΔΔ-15. Σν 40% ηεο ζπλνιηθήο επηθάλεηαο είλαη ραξαθηεξηζκέλν σο 

«βνζθφηνπνο» ή «κφληκα βνζθνηφπηα» ( ην 60% ησλ κφληκσλ βνζθφηνπσλ είλαη 

θξαηηθήο ηδηνθηεζίαο), ηα δάζε είλαη 20%. ηελ πξαγκαηηθφηεηα, απηνί νη αξηζκνί 

αληηθαηξνπηίδνπλ ηελ νξεηλή θχζε ηνπ ειιεληθνχ ηνπίνπ. Απφ απηήλ ηελ άπνςε, ζα 

πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ην 78% ηεο αγξνηηθήο γεο θαη ην 70% ησλ ζπλνιηθψλ 

εθκεηαιιεχζεσλ βξίζθνληαη ζε ιηγφηεξν επλνεκέλεο πεξηνρέο.  

 

ε φ,ηη αθνξά ηε ρξήζε γεο, ην 35-40% ηεο ζπλνιηθήο γεσξγηθήο γεο θαιιηεξγείηαη κε 

αξνηξαίεο θαιιηέξγεηεο, ην 20% κε ειαηφδελδξα, ην 11% κε βακβάθη, ην 8% κε 

θξνχηα θαη ιαραληθά, ην 3,5% κε ακπέιηα θαη ην 1,5% κε θαπλφ. Δάλ απηά ηα 

πνζνζηά δηεξεπλεζνχλ πεξαηηέξσ, πξνθχπηεη φηη ην 50-55% ησλ δεκεηξηαθψλ, ην 

60-65% ησλ ειαηφδεληξσλ, ην 70% ησλ αηγν-πξνβάησλ θαη ην 40-50% ησλ βννεηδψλ 

θαιιηεξγνχληαη ή αλαηξέθνληαη ζε εκηνξεηλέο ή νξεηλέο πεξηνρέο. Ωζηφζν, παξά ηνπο 

κάιινλ δπζκελείο θπζηθνχο πφξνπο, ε ρψξα είλαη θαηά 97-98% απηάξθεο ζηα 

γεσξγηθά πξντφληα & ηξφθηκα (European Commission, 2001).  

 

πλνιηθά, ε πθηζηάκελε αλαινγία κεηαμχ θπηηθήο θαη δστθήο παξαγσγήο (70:30) 

ζπλερίδεη λα είλαη ζρεδφλ αληίζηξνθε ζε ζρέζε κε ηνλ θνηλνηηθφ κέζν φξν (50:50). 

Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη πξηλ απφ ηελ έληαμε ηεο Διιάδνο θαη κέρξη ην 1980, ε 

ΚΑΠ είρε εδξαησζεί θαη εμειηρζεί ζηελ βάζε ηεο αλαινγίαο 35:65.  

 

Μέγεζος τωλ εθκεταιιεύσεωλ θαη θοηλωληθο-οηθολοκηθοί παράγολτες.  

 

ηαηηζηηθά, πεξίπνπ 800.000 εθκεηαιιεχζεηο νηθνγελεηαθήο κνξθήο εκθαλίδνληαη λα 

είλαη αθφκε ελεξγέο ζηελ Διιάδα, έλαο αξηζκφο δπζαλάινγα κεγάινο ζε ζρέζε κε 

ηελ ζπλνιηθή Υξεζηκνπνηνχκελε Γεσξγηθή Γε (Πίλαθαο 3). Πξάγκαηη, απφ ηνλ αξηζκφ 

απηφ πξνθχπηεη έλα πνιχ κηθξφ κέζν κέγεζνο 4-5 εθηαξίσλ αλά εθκεηάιιεπζε, 

έλαληη γηα παξάδεηγκα ησλ 10 εθηαξίσλ ζηελ Ιηαιία θαη Πνξηνγαιία, ησλ 15-20 
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εθηαξίσλ ζηελ Ιζπαλία, Οιιαλδία θαη Απζηξία, ησλ 40 εθηαξίσλ ζηε Γαλία θαη ησλ 

70 εθηαξίσλ ζην Ηλσκέλν Βαζίιεην. Ωζηφζν, αλ ρξεζηκνπνηεζνχλ ηα ζηνηρεία ηνπ 

Γηθηχνπ Λνγηζηηθψλ Γεδνκέλσλ Δθκεηαιιεχζεσλ (γλσζηφηεξνπ σο RICA, απφ ηα 

αξρηθά ηνπ ζηελ γαιιηθή), πξνθχπηεη φηη ζρεδφλ ην ήκηζπ ησλ 800.000 

εθκεηαιιεχζεσλ είλαη θαηά κέζν φξν κηθξφηεξεο ησλ 2 εθηαξίσλ (Πίλαθαο 4). Απηέο 

νη κηθξέο εθκεηαιιεχζεηο ζα πξέπεη λα ζεσξεζνχλ αγξνηεκάρηα κάιινλ παξά 

πξαγκαηηθέο εθκεηαιιεχζεηο εκπνξηθνχ ραξαθηήξα, ηα νπνία ρξεζηκνπνηνχληαη γηα 

ηελ απφθηεζε ζπκπιεξσκαηηθνχ ίζσο εηζνδήκαηνο ησλ πξψελ επαγγεικαηηψλ 

αγξνηψλ. Πξάγκαηη, απφ δηάθνξεο έξεπλεο έρεη πξνθχςεη φηη, εμαηηίαο ηεο εμφδνπ 

ησλ αγξνηψλ ζε αζηηθέο πεξηνρέο, ε γεσξγία άξρηζε λα γίλεηαη ε πην «δεκνθηιήο» 

δεχηεξε απαζρφιεζε ζρεδφλ φισλ ησλ επαγγεικαηηθψλ θαηεγνξηψλ εθηφο 

γεσξγίαο. Η ηάζε απηή επηηαρχλζεθε ζηελ δεθαεηία ηνπ „90 θαη ν αξηζκφο απηψλ πνπ 

απφιακβάλνπλ ζπκπιεξσκαηηθνχ εηζνδήκαηνο απφ ηελ ελαζρφιεζή ηνπο κε ηελ 

γεσξγία έρεη απμεζεί. Δπηπιένλ, ε έιιεηςε θηεκαηνινγίνπ θαη γεληθά ξπζκηζηηθνχ 

πιαηζίνπ ζηε ρξήζε γεο έρεη σο απνηέιεζκα ηελ αχμεζε ηεο αμίαο ηεο γεο, 

αλεμάξηεηα απφ ηελ παξαγσγηθή ηεο αμία, θαη απηφ έρεη απμήζεη ηα θφζηε ηνπ 

παξαγσγνχ θαη ιεηηνπξγεί σο εκπφδην ζηελ επέθηαζε (Louloudis & Beopoulos, 

2001). Αζθαιψο, ηα ζηνηρεία απηά  αληηθαηξνπηίδνπλ ην γεγνλφο φηη νη γεσξγηθέο 

δνκέο ζηελ Διιάδα, παξά ηηο ξαγδαίεο αιιαγέο πνπ έρνπλ κεζνιαβήζεη θαηά ηελ 

ηειεπηαία εηθνζαεηία, εμαθνινπζνχλ λα παξακέλνπλ ηδηαηέξσο αδχλακεο. Δάλ 

πξνζζέζνπκε φηη θάζε εθκεηάιιεπζε απνηειείηαη, θαηά κέζνλ κέξν, απφ 6-7 

δηαζθνξπηζκέλα αγξνηεκάρηα, είλαη πξνθαλέο φηη ε βησζηκφηεηα ηεο Διιεληθήο 

γεσξγίαο ζε θαζαξά αληαγσληζηηθέο ζπλζήθεο είλαη ζνβαξά ακθηζβεηήζηκε.   

 

Βεβαίσο, ιακβάλνληαο ππφςε θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ ηίζεληαη απφ ηελ ίδηα ηελ 

γεσ-θπζηθή θαηάζηαζε ηεο ρψξαο, κφληκε θηινδνμία ηεο εγρψξηαο πνιηηηθήο ππήξμε 

ε αχμεζε ηνπ κέζνπ κεγέζνπο ησλ εθκεηαιιεχζεσλ, κε ζηφρν ηελ αχμεζε ησλ 

απνδφζεσλ φισλ ησλ ζπληειεζηψλ παξαγσγήο. Ωζηφζν, ε αγξνηηθή θνηλφηεηα 

πξνέβαιε έλα είδνο «αληίζηαζεο» ζ‟ απηή ηελ πνιηηηθή, πνπ νθείιεην ζε κηά ζεηξά 

νηθνλνκηθν-θνηλσληθψλ, ηζηνξηθψλ θαη πνιηηηζηηθψλ παξαγφλησλ. Γηα παξάδεηγκα, 
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ππάξρεη κία ελζηηθηψδεο ηάζε ησλ Διιήλσλ αγξνηψλ λα θξαηνχλ ηελ ηδηνθηεζία ηεο 

γεο ηνπο φζν δνπλ θαη λα απνθεχγνπλ ηελ δηαδνρή ηνπο απφ λεψηεξα κέιε ηεο 

νηθνγέλεηαο. Άιινη επίζεο παξαδνζηαθνί θαλφλεο θιεξνλνκηάο πνπ επηθξαηνχλ ζηελ 

χπαηζξν ρψξα, θαηαιήγνπλ ζε παξφκνηεο ηάζεηο. (Πέδαξνο, 1987). Απφ ηελ άιιε 

κεξηά φκσο θαη παξά ηηο πξνεγνχκελεο παξαηεξήζεηο, ζεκεηψλεηαη φηη ν ζπλνιηθφο 

αξηζκφο ησλ εθκεηαιιεχζεσλ έρεη κεησζεί απφ 1 εθαηνκ. ην 1981 ζε 800.000 ην 2000 

(Πίλαθαο 3). Απηφ ππνδεηθλχεη φηη, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα, ιακβάλεη φλησο ρψξα 

ζπγθέληξσζε θαη επέθηαζε, αξγά κελ αιιά ζηαζεξά. εκεηψλεηαη ραξαθηεξηζηηθά 

φηη, κέζα ζηελ ηειεπηαία  εηθνζαεηία, ν αξηζκφο ησλ εθκεηαιιεχζεσλ άλσ ησλ 10 

εθηαξίσλ έρεη απμεζεί απφ ην 6% ζην 10% ηνπ ζπλφινπ.   

 

Γεωργηθές εησροές 

 

Σν ζχλνιν ηεο ελδηάκεζεο θαηαλάισζεο (γεσξγηθψλ αλαιψζηκσλ εηζξνψλ) 

αλέξρεηαη γχξσ ζην 25% ηεο Αθαζάξηζηεο Αμίαο ηεο Γεσξγηθήο Παξαγσγήο, έλαληη 

ηνπ 40-45% ζηελ ΔΔ-15 (Πίλαθαο 5). Γεληθά, απηή ε ρακειή ζπκκεηνρή ππνδεηθλχεη 

έλα δηαθνξεηηθφ θαη ιηγφηεξν εληαηηθφ κνληέιν γεσξγηθήο εθκεηάιιεπζεο πνπ 

αθνινπζνχλ νη Έιιελεο αγξφηεο, δηαθνξνπνηψληαο θαη πάιη ηνλ κεζνγεηαθφ 

ραξαθηήξα ηεο Διιεληθήο γεσξγίαο απφ απηφλ ηνπ Βνξξά.  

 

Όπσο θαη γηα ηελ ΔΔ-15, ε πην ζεκαληηθή αλαιψζηκε εηζξνή είλαη νη δσνηξνθέο πνπ 

θαιχπηνπλ πεξίπνπ ην 40% ηνπ ζπλφινπ ησλ εηζξνψλ. Η δεχηεξε κεγαιχηεξε 

εηζξνή εκθαλίδεηαη λα είλαη ε θαηαλάισζε ελέξγεηαο, ε ζπκκεηνρή ηεο νπνίαο 

θαιχπηεη πεξίπνπ ην 20% ηνπ ζπλφινπ ησλ εηζξνψλ (έλαληη ηνπ 7-8% ζηελ ΔΔ-15). 

Η πςειή απηή ζπκκεηνρή αληαλαθιά: (α) ην ζπγθξηηηθά πςειφ θφζηνο ηεο ελέξγεηαο 

ζηελ Διιάδα πνπ ζπκβάιιεη ζηελ δηακφξθσζε ελφο πνιχ πςειφηεξνπ θφζηνπο 

παξαγσγήο θαη (β) ηελ απμαλφκελε ρξήζε ηεο εθκεράληζεο θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ 

ησλ παξαγσγηθψλ κεζφδσλ. Γηα παξάδεηγκα, φπσο θαίλεηαη ζηνλ Πίλαθα 6, ν 

αξηζκφο ησλ ρξεζηκνπνηνχκελσλ γεσξγηθψλ ειθπζηήξσλ (ηξαθηέξ) έρεη απμεζεί 

θαηά 25% ζε κηά εηθνζαεηία. Απφ ηνλ ζπλνιηθφ αξηζκφ ηνπο (380.000 ην 2000) 
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πξνθχπηεη ε αλαινγία ελφο (1) ηξαθηέξ αλά 10 εθηάξηα Υ.Γ.Γ. Ο αξηζκφο ησλ ζεξηδν-

αισληζηηθψλ κεραλψλ εκθαλίδεηαη κεησκέλνο θαηά 15%, ελψ ησλ 

βακβαθνζπιιεθηηθψλ κεραλψλ έρεη δηπιαζηαζηεί, αληαλαθιψληαο ηελ επέθηαζε ηεο 

θαιιηέξγεηαο βάκβαθνο ζε βάξνο θπξίσο ησλ αξνηξαίσλ θαιιηεξγεηψλ. Οη 

ειεθηξνθίλεηεο αληιίεο έρνπλ επίζεο δηπιαζηαζηεί. Όιεο απηέο νη εμειίμεηο δείρλνπλ 

φηη ζεκαληηθέο επελδχζεηο έρνπλ ιάβεη ρψξα, πνιιέο απφ ηηο νπνίεο πξνυπνζέηνπλ 

ζεκαληηθή αχμεζε ηεο θαηαλάισζεο ελέξγεηαο ζηελ γεσξγία. 

 

Η θαηαλάισζε ιηπαζκάησλ θάιππηε ην 8% ησλ ζπλνιηθψλ αλαιψζηκσλ εηζξνψλ ην 

2000 (Πίλαθαο 5) θαη απηή ε ζπκκεηνρή είλαη πιεζηέζηεξε ζηνλ κέζν φξν ηεο ΔΔ-15. 

Αο ζεκεησζεί, φκσο, φηη ε αλαινγία απηή ππνδεηθλχεη φηη, θαηά ηελ δεθαεηία ηνπ ‟90, 

ζεκεηψλεηαη ηάζε κείσζεο ζηελ ρξήζε ησλ ιηπαζκάησλ, ζε ζχγθξηζε κε ηηο 

πξνεγνχκελεο δεθαεηίεο. Πξάγκαηη, ιφγσ ηνπ κηθξνχ κεγέζνπο ησλ εθκεηαιιεχζεσλ 

θαη ηεο γήξαλζεο ησλ αγξνηψλ, ε απμαλφκελε ρξήζε ιηπαζκάησλ ζηηο δεθαεηίεο ηνπ 

„70 θαη „80 θαίλεηαη φηη ήηαλ βαζηθφο παξάγνληαο γηα ηελ αχμεζε ησλ απνδφζεσλ 

ζηελ ειιεληθή γεσξγία (Μπεφπνπινο Ν. & θνχξαο Γ., 1999). Θα πξέπεη λα 

ζεκεησζεί, σζηφζν, φηη ε θαηαλάισζε ιηπαζκάησλ ήηαλ πςειή ζηηο πεδηλέο 

πεξηνρέο εληαηηθψλ θαιιηεξγεηψλ θαη εληειψο αλεπαξθήο ζηηο εκηνξεηλέο θαη νξεηλέο 

πεξηνρέο. Δπί ηνπ ζέκαηνο απηνχ, φπσο πξνθχπηεη απφ ηελ επηζηεκνληθή έξεπλα, ε 

κέζε θαηαλάισζε αδψηνπ (πνπ έρεη άκεζε ζρέζε κε ηελ ξχπαλζε πδάησλ) ήηαλ 

πεξίπνπ 100 ριγ αλά εθηάξην ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟90, αιιά ηα ππεδάθηα 

χδαηα (ιφγσ ηνπ κεγάινπ ζπγθξηηηθά βάζνπο) δελ επεξεάζηεθαλ ζηνλ ίδην βαζκφ 

φζν ζε άιιεο πεξηνρέο ηεο Κνηλφηεηαο (βιέπε, L. Louloudis: “Biological agriculture in 

Greece. Constraints and opportunities for development”, ζην Pezaros & Unfried, 

2002).  

 

Σέινο, ηα πξντφληα θπηνπξνζηαζίαο ζπκκεηέρνπλ πεξί ην 6-7% ζηηο αλαιψζηκεο 

εηζξνέο (Πίλαθαο 5). Θα πξέπεη λα ηνληζηεί φηη ην ζχλνιν ησλ πσιήζεσλ ζε ρεκηθά 

αληηπξνζσπεχεη 2,5 ριγ αλά εθηάξην Υ.Γ.Γ., θαη απηφ ην κέγεζνο είλαη απφ ηα 

ρακειφηεξα ζηελ ΔΔ. Μνινλφηη ππάξρεη πάληα ν θίλδπλνο αχμεζεο ηεο ρξήζεο 
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ρεκηθψλ κε ζηφρν ηελ επίπεπμε πςειψλ απνδφζεσλ ζηηο θαιιηέξγεηεο (βακβάθη, 

αξαβφζηην, θαπλφ, θιπ), ε αλάισζή ηνπο παξακέλεη επί ηνπ παξφληνο ζε ρακειά 

επίπεδα. Γηα παξάδεηγκα, απφ φινπο ηνπο θαη‟ επαλάιεςε ειέγρνπο, νπδέπνηε 

έρνπλ βξεζεί ζνβαξά ππνιείκκαηα ρεκηθψλ ζην ειαηφιαδν πνπ παξακέλεη έλα απφ 

ηα θπξηφηεξα πξντφληα ηεο Διιάδαο.  

 

Απφ ηελ άιιε κεξηά, θαηά ηε δηάξθεηα ησλ δχν ηειεπηαίσλ δεθαεηηψλ, ζεκεηψζεθε 

ζεκαληηθή αχμεζε ησλ αξδεπφκελσλ εθηάζεσλ, πξάγκα πνπ δείρλεη ηε ζεκαζία ηεο 

άξδεπζεο ζηελ ζεκαληηθή βειηίσζε ηεο ζπλνιηθήο παξαγσγηθφηεηαο ηνπ ηνκέα. Σν 

1961, νη αξδεπφκελεο εθηάζεηο θάιππηαλ ην 13% ηεο Υ.Γ.Γ. ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ ‟90, νη αξδεπφκελεο εθηάζεηο αλήιζαλ ζην 40% ηεο Υ.Γ.Γ., θαη απηφ ήηαλ 

απνηέιεζκα παξνρήο άξδεπζεο φρη κφλν ζηελ θαιιηέξγεηα νπσξνθεπεπηηθψλ αιιά 

θαη εθηαηηθψλ θαιιηεξγεηψλ (αξαβνζίηνπ, ζαθραξνηεχηισλ, βάκβαθνο).  

 

Η επίπτωσε τες ελσωκάτωσες τες ΚΑΠ στελ εγτώρηα γεωργηθή ποιητηθή  

 

Γεληθά, ε ελζσκάησζε ηεο ΚΑΠ ζηελ εγρψξηα γεσξγηθή πνιηηηθή είρε ζεηηθφηαηα 

απνηειέζκαηα αιιά, καθξνπξφζεζκα, θαη νξηζκέλεο αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ 

Διιεληθή Γεσξγία. Σν πςειφ επίπεδν ζηήξημεο θαη πξνζηαζίαο ηεο ΚΑΠ ζηελ 

δεθαεηία ηνπ ΄80 επέηξεςε ζηελ ειιεληθή γεσξγία λα απνθχγεη κηαλ άκεζε, κεηά ηελ 

έληαμε, έθζεζή ηεο ζηνλ δηεζλή αληαγσληζκφ. Οη απνδφζεηο απμήζεθαλ θαη, ράξε 

ζηελ ππεξ-εθκεράλεζε πνπ πξνσζήζεθε κέζσ εληζρχζεσλ ζηηο επελδχζεηο θαη 

πξνλνκηαθψλ δαλείσλ, ε παξαγσγηθφηεηα βειηηψζεθε, θαη κάιηζηα νξηζκέλεο θνξέο 

ζε βάξνο ηεο απφδνζεο θεθαιαίνπ. Δπνκέλσο, παξά ηηο δπζκελείο νηθνλνκηθέο 

ζπλζήθεο ηεο ρψξαο, νη αγξφηεο έηπραλ ζεκαληηθήο αχμεζεο ηνπ εηζνδήκαηφο ηνπο 

ζρεηηθά γξήγνξα. Η θαηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο έρεη αζθαιψο βειηησζεί πξνο φθεινο 

ηεο γεσξγίαο. Πξάγκαηη, ζπγθξίλνληαο ην κέζν εηζφδεκα αλά απαζρνινχκελν 

κεηαμχ ησλ ηνκέσλ ηεο νηθνλνκίαο, ην αγξνηηθφ εηζφδεκα ήηαλ πεξίπνπ 40% απηνχ 

ησλ άιισλ ηνκέσλ ην 1980. Η ζρέζε απηή αλήιζε ζην 55% ζηηο αξρέο ηνπ ‟90 

(Πέδαξνο, 1995). Γελ ππάξρεη, επνκέλσο, ακθηβνιία φηη, ζην επίπεδν ηνπ 
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εηζνδήκαηνο, ππήξμε ζαθήο ηάζε  ζχγθιηζεο θαη ζπλνρήο ζην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο. 

Λφγσ δε ηεο βειηίσζεο ησλ νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ ζπλζεθψλ ζηελ χπαηζξν, νη 

πξναλαθεξζείζεο ξαγδαίεο αιιαγέο ζηνλ γεσξγηθφ ηνκέα επηβξαδχλζεθαλ θαη 

θαίλεηαη φηη ζηαζεξνπνηήζεθαλ ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄90. Ωο απνηέιεζκα, ε 

πξνεγνχκελε δξακαηηθή έμνδνο ησλ αγξνηψλ απφ ηελ γεσξγία ζηηο αζηηθέο πεξηνρέο 

ζηαδηαθά επηβαδχλζεθε (Louloudis L. & Beopoulos N., 2001). Η ζχλζεζε ηεο 

γεσξγηθήο παξαγσγήο άιιαμε ξαγδαία, πξνο φθεινο ησλ πξντφλησλ πςειφηεξσλ 

απνδφζεσλ θαη πςειφηεξσλ επηπέδσλ ζηήξημεο. Γηα παξάδεηγκα, αξαβφζηηνο θαη 

βακβάθη επλνήζεθαλ έλαληη ηνπ ζίηνπ θαη ησλ άιισλ δεκεηξηαθψλ, εζπεξηδνεηδή θαη 

ξνδάθηλα έλαληη ησλ άιισλ νπσξψλ, επηηξαπέδηα ζηαθχιηα έλαληη ηεο ζηαθίδαο, θηι. 

(Pezaros, 1995).  

 

Απφ ηελ άιιε, σζηφζν, ε δηαξζξσηηθή δηάζηαζε ηεο ΚΑΠ ππήξμε αλεπαξθήο γηα λα 

αληαπνθξηζεί ζηηο απαηηήζεηο ηνπ ηνκέα ζηελ Διιάδα. Η πξνζηαζία ηνπ γεσξγηθνχ 

εηζνδήκαηνο πνπ εβαζίδεην θπξίσο ζηηο πςειέο ηηκέο, είρε κάιινλ βξαρππξφζεζκα 

απνηειέζκαηα θαη κάιηζηα ζε βάξνο ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζσξηζκνχ ηεο ρψξαο, ν 

νπνίνο εμαθνινχζεζε λα θηλείηαη ζε πνιχ πςειφηεξα απφ ηελ Κνηλφηεηα επίπεδα, 

ηνπιάρηζηνλ κερξη ην 1996-97. Οη αγξφηεο ζπλέρηζαλ λα ιεηηνπξγνχλ απνκνλσκέλνη 

απφ ηελ αγνξά θαη δελ έιαβαλ εγθαίξσο ηα ζσζηά κελχκαηα πξνθεηκέλνπ λα 

πξνεηνηκαζηνχλ λα αληηκεησπίζνπλ ηηο λέεο εμειίμεηο ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ηεο 

Αηδέληαο 2000. Δμάιινπ, ε ζεκαληηθφηεξε αξλεηηθή επίπησζε ηεο έληαμεο ζεσξείηαη 

φηη είλαη ε ζπλερήο επηδεηλσζε ηνπ γεσξγηθνχ εκπνξηθνχ ηζνδπγίνπ, εμαηηίαο αθξηβψο 

απηψλ ησλ ίδησλ ησλ κεραληζκψλ ηεο ΚΑΠ. Οη θαλφλεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη ε 

αξρή ηεο θνηλνηηθήο πξνηίκεζεο, ζηελ νπνία θπξίσο βαζίζηεθε ε Διιάδα φηαλ 

επεδίσμε λα εληαρζεί ζηελ Κνηλφηεηα) είραλ ηειηθψο σο απνηέιεζκα λα πξνθαιέζνπλ 

κηά ζνβαξή εθηξνπή εκπνξίνπ ζε βάξνο ηεο ρψξαο. Σα ειιεηκαηηθά γηα ηελ Διιάδα 

πξντφληα (θξέαηα, γαιαθηνθνκηθά) πνπ ραξαθηεξίδνληαλ απφ  ηδηαίηεξα πςειφ 

επίπεδν ζηήξημεο θαη πξνζηαζίαο ππφ ηελ ΚΑΠ, εηζάγνληαλ απφ ηα άιια θξάηε κέιε 

κεηά ηελ έληαμε ζε ηηκέο ηξεηο ή ηέζζεξηο θνξέο πςειφηεξεο απφ ηηο δηεζλείο 

(Pezaros, 2001). Η έιιεηςε παξφκνηνπ επηπέδνπ ζηήξημεο γηα ηα κεζνγεηαθά 
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πξντφληα είρε σο απνηέιεζκα ηελ επηδείλσζε ησλ εγρψξησλ φξσλ εκπνξίνπ θαζψο 

νη γεσξγηθέο εμαγσγέο θάιππηαλ φιν θαη κηθξφηεξν θνκκάηη ησλ εηζαγσγψλ. 

 

ην κεηαμχ, άιιεο εζσηεξηθέο αιιαγέο ζηελ αγξνηηθή θνηλσλία επηηαρχλζεθαλ κεηά 

ηελ έληαμε. Παξάγνληεο φπσο ε πνιχαπαζρφιεζε ησλ αγξνηψλ, ε επηδείλσζε ηεο 

ειηθηαθήο ππξακίδαο ηνπο, ε απνπζία ησλ γπλαηθψλ πνπ άθελαλ ηελ χπαηζξν 

(αληηθαηνπηξίδνληαο ηηο πνιηηηζηηθέο αιιαγέο πνπ επήιζαλ σο πξνο ηελ γεσξγηθή 

ελαζρφιεζε), ε ζρεηηθά ρακειή κφξθσζε ηνπ γεσξγηθνχ πιεζπζκνχ θηι, ππήξμαλ 

απφ ηηο ζνβαξφηεξεο αλεπάξθεηεο, ηηο νπνίεο ε εθαξκνγή ηεο ΚΑΠ δελ κπφξεζε λα 

αλαηξέζεη, πξάγκα πνπ πεξηφξηζε ηελ φπνηα πξνζπάζεηα αλαβάζκηζεο ησλ 

επαγγεικαηηθψλ πξνηχπσλ ησλ αγξνηψλ (Damianos & Skouras, 1996) .  

 

Μειιολτηθές τάσεης θαη προτεραηότετες 

 

Η ηειεπηαία κεηαξξχζκηζε ηεο ΚΑΠ βάζεη ηεο Αηδέληαο 2000, ε κειινληηθή δηεχξπλζε 

θαη νη αλακελφκελεο λέεο εμειίμεηο ζηελ θνηλνηηθή θαη δηεζλή ζθελή πνπ ζπλεπάγεηαη 

ν Γχξνο Doha ζηνλ ΠΟΔ, έρνπλ ήδε ζέζεη επί ηάπεηνο ηηο πηέζεηο γηα κία πεξαηηέξσ 

πξνζαξκνγή ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα ηεο Κνηλφηεηαο (ζπλεπψο θαη ηεο Διιάδαο). Δίλαη 

πιένλ μεθάζαξν φηη δηάθνξνη παξάγνληεο ζπλεγνξνχλ γηα έλαλ πεξαηηέξσ 

πξνζαλαηνιηζκφ ηεο γεσξγίαο πξνο ηελ αγνξά θαη ηελ ελδπλάκσζε ηεο αγξνηηθήο 

αλάπηπμεο κάιινλ αληί ηεο ίδηαο ηεο γεσξγίαο. 

 

Καηά ηελ άπνςε ηνπ Τπνπξγείνπ Γεσξγίαο, είλαη απαξαίηεην λα ελδπλακσζεί 

νπζησδψο ν ιεγφκελνο «δεχηεξνο ππιψλαο» ζηα πιαίζηα κηάο λέαο ΚΑΠ 

πξνθεηκέλνπ λα ζηεξηρζνχλ νη επελδχζεηο, ε βειηίσζε ησλ ππνδνκψλ θαη ε 

δεκηνπξγία ζπκπιεξσκαηηθψλ πεγψλ απαζρφιεζεο ζηηο αγξνηηθέο πεξηνρέο3. Η λέα 

                                            
3
 Πξάγκαηη, απηή ε θαηεχζπλζε ήηαλ απφ ηα ζεκαληηθφηεξα ζηνηρεία ηνπ ηειεπηαίνπ παθέηνπ 

πξνηάζεσλ κεηαξξχζκηζεο ηεο ΚΑΠ πνπ παξνπζηάζηεθε απφ ηελ Δπηηξνπή ηνλ Ιαλνπάξην ηνπ 2003 
ππφ ηνλ ηίηιν ΄΄Μία καθξνπξφζεζκε πνιηηηθή πξννπηηθή γηα βηψζηκε γεσξγία΄΄, ην νπνίν θαη ηέζεθε 
ππφ εμνλπρηζηηθή εμέηαζε θαηά ηελ Διιεληθή Πξνεδξία. Μεηά απφ εληαληηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο, ηα 
θξάηε κέιε απνδέρηεθαλ ζηελ νπζία ηελ αξρή ηεο κεηαθνξάο (modulation) ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ 
ηνπ Γεσξγηθνχ Σακείνπ, απφ κέηξα ζηήξημεο ηνπ πξψηνπ ππιψλα (κε κείσζε ησλ άκεζσλ 
εληζρχζεσλ ζηνπο αγξφηεο θαηά 3-5%) ζε κέηξα αγξνηηθήο αλάπηπμεο. Οη εμνηθνλήζεηο ζα 
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πνιηηηθή ζα πξέπεη λα είλαη καθξνπξφζεζκε θαη λα εθαξκφδεηαη κε ζπλέπεηα. 

Οπζηψδεο επίζεο ζηνηρείν είλαη λα ππάξμνπλ επαξθείο αληηζηαζκίζεηο γηα ηελ 

πεξαηηέξσ ελδπλάκσζε ηνπ πνιπιεηηνπξγηθνχ ραξαθηήξα ηεο γεσξγίαο, 

πξνβάιινληαο ηα πιενλεθηήκαηα πνπ πξνζθέξεη ε γεσξγηθή δξαζηεξηφηεηα ζην 

ζχλνιν ηεο θνηλσλίαο. Γελ κπνξνχκε, σζηφζν, λα απνκνλψζνπκε ηελ 

πεξηβαιινληηθή θαη θνηλσληθννηθνλνκηθή δηάζηαζε ηεο γεσξγίαο απφ ηελ θχξηα 

ιεηηνπξγία ηεο, απηή δειαδή ηεο παξαγσγήο ηξνθίκσλ θαη πξψησλ πιψλ. Δάλ ν 

παξαγσγηθφο ξφινο ηεο γεσξγηθήο θνηλφηεηαο εγθαηαιεηθζεί, φιεο νη άιιεο 

παξάιιειεο ιεηηνπξγίεο είλαη επίζεο θαηαδηθαζκέλεο ζε εμαθάληζε. Η ειιεληθή 

πιεπξά ζεσξεί φηη απνηειεί νπηνπία ην λα πηζηεχεη θαλείο φηη νη αγξφηεο ζε 

νπνηνδήπνηε κέξνο κπνξνχλ λα κεηαβιεζνχλ ηαρέσο απφ θηελνηξφθνη θαη 

θαιιηεξγεηέο ζε θεπνπξνχο ή ρεηξνηέρλεο.  

 

Η Διιάδα έρεη ήδε γλσζηνπνηήζεη ηε ζέζε ηεο φηη ν πξψηνο θαη ν δεχηεξνο ππιψλαο 

ηεο ΚΑΠ ζα πξέπεη λα είλαη ζπκπιεξσκαηηθνί θαη φρη αληαγσληζηηθνί ν έλαο πξνο ηνλ 

άιιν. Ο πξψηνο ππιψλαο εμαθνινπζεί λα είλαη ην ίδην απαξαίηεηνο φζν θαη ν 

δεχηεξνο, ζηνλ βαζκφ πνπ νη θαλνληζηηθνί κεραληζκνί ζα είλαη πην ηζνξξνπεκέλνη θαη 

ζε ζέζε λα δηαζθαιίδνπλ έλα αμηνπξεπέο επίπεδν απαζρφιεζεο θαη εηζνδήκαηνο 

κεηαμχ ησλ αγξνηψλ, ηδαίηεξα απηψλ πνπ έρνπλ κεγαιχηεξε ρξεία, δειαδή ησλ 

κηθξψλ παξαγσγψλ πνπ ζπλήζσο εξγάδνληαη ππφ αληίμνεο ζπλζήθεο. ην πιαίζην 

απηφ, ν δεχηεξνο ππιψλαο είλαη εμίζνπ απαξαίηεηνο, ζην βαζκφ πνπ ππνβνεζά ηελ 

δεκηνπξγία επαξθνχο ππνδνκήο θαη ηελ πξνψζεζε ησλ επελδχλζεσλ, αλαγθαίσλ 

γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ ηνκέα, ηελ αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηελ 

πξνψζεζε κηάο νινθιεξσκέλεο αγξνηηθήο αλάπηπμεο.  

  

 

Απόδοζη από ηην αγγλική: Ελένη Αζημακοπούλοσ 

                                                                                                                                        
αλαδηαλέκνληαη ζηα θξάηε κέιε ιακβάλνληαο ππφςε ζπγθεθξηκέλα θξηηήξηα πνπ αθνχλ ζηελ 
γεσξγηθή θαηάζηαζε ηεο θάζε ρψξαο.   
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